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QUYẾT ĐỊNH
PHÊ DUYỆT CHƯƠNG TRÌNH PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ THỊ XÃ KINH MÔN ĐẾN NĂM 2040
ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH HẢI DƯƠNG
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;
Căm cứ Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020;
Căn cứ Luật Quy hoạch đô thị ngày 17 tháng 6 năm 2009; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật có liên quan đến quy hoạch ngày 20 tháng 11 năm 2018;
Căn cứ Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24 tháng 01 năm 2022 của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
Căn cứ Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25 tháng 5 năm 2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị; Nghị quyết số 26/2022/UBTVQH15 ngày 21 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25 tháng 5 năm 2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị;
Căn cứ Nghị định số 11/2003/NĐ-CP ngày 14 tháng 01 năm 2013 của Chính phủ về quản lý đầu tư phát triển đô thị;
Căn cứ Thông tư số 12/2014/TT-BXD ngày 25 tháng 8 năm 2014 của Bộ Xây dựng hướng dẫn lập, thẩm định và phê duyệt Chương trình phát triển đô thị;
Căn cứ Thông tư số 12/2017/TT-BXD ngày 30 tháng 11 năm 2017 của Bộ Xây dựng hướng dẫn xác định và quản lý chi phí liên quan đến đầu tư phát triển đô thị;
Căn cứ Quyết định số 241/QĐ-TTg ngày 24 tháng 02 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 2021-2030;
Căn cứ Quyết định số 3962/QĐ-UBND ngày 19 tháng 12 năm 2017 của UBND tỉnh Hải Dương về việc phê duyệt Chương trình phát triển đô thị tỉnh Hải Dương đến năm 2020, định hướng đến năm 2030;
Căn cứ Quyết định số 1275/QĐ-UBND ngày 18 tháng 5 năm 2022 của UBND tỉnh Hải Dương về việc phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch chung thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương đến năm 2040;
Căn cứ Nghị quyết số 01/NQ-ĐH ngày 27 tháng 10 năm 2020 của Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Hải Dương lần thứ XVII nhiệm kỳ 2020-2025;
Căn cứ Thông báo Kết luận của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hải Dương số 1230-TB/TU ngày 27 tháng 10 năm 2023 về Chương trình phát triển đô thị thị xã Kinh Môn đến năm 2040;
Trên cơ sở Thông báo kết luận số 203/TB-UBND ngày 07 tháng 10 năm 2023 của lãnh đạo UBND tỉnh Hải Dương tại cuộc họp UBND tỉnh Hải Dương thường kỳ tháng 10 (lần 1) năm 2023;
Theo đề nghị của Sở Xây dựng tại Tờ trình số 98/TTr-SXD ngày 02 tháng 11 năm 2023.
QUYẾT ĐỊNH
Điều 1. Phê duyệt Chương trình phát triển đô thị thị xã Kinh Môn đến năm 2040 do Ủy ban nhân dân thị xã Kinh Môn lập, Sở Xây dựng thẩm định và trình với các nội dung chủ yếu sau:
1. Quan điểm và mục tiêu
1.1. Quan điểm phát triển
- Xây dựng và phát triển đô thị thị xã Kinh Môn trở thành đô thị văn minh, hiện đại trong tương lai, theo hướng đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội; có chất lượng môi trường sống tốt, đảm bảo an toàn, sạch - xanh - sáng, hài hòa với thiên nhiên. Phát triển đô thị phải đi đôi với nâng cao chất lượng đời sống vật chất, văn hóa tinh thần của nhân dân, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực gắn với sử dụng hiệu quả, tiết kiệm đất đai, bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu; xây dựng nếp sống văn hóa văn minh đô thị, bản sắc đô thị; bảo đảm quốc phòng, an ninh; xây dựng hệ thống chính trị vững mạnh.
- Kiểm soát phát triển các khu vực phát triển đô thị theo điều chỉnh quy hoạch, từng bước hoàn thiện các tiêu chuẩn, tiêu chí nhằm nâng cao chất lượng đô thị; đồng thời phát huy các thế mạnh của thị xã Kinh Môn để phát triển kinh tế - xã hội.
- Việc xây dựng, triển khai thực hiện chương trình phát triển đô thị thị xã Kinh Môn phải bám sát chủ trương đường lối Đảng về phát triển đô thị trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập kinh tế quốc tế; cụ thể hóa được các yêu cầu nhiệm vụ về phát triển kinh tế - xã hội của đô thị thị xã Kinh Môn.
- Khai thác triệt để lợi thế của địa kinh tế, địa chính trị, địa nhân văn, hệ thống hạ tầng sẵn có và các nhân tố tích cực có tính cơ hội do các xu thế kinh tế, chính trị, xã hội... mang lại nhằm tạo lập hệ thống hạ tầng dịch vụ (kinh tế - xã hội và kỹ thuật) tiện ích, hiện đại và bền vững cho khu vực.
- Đảm bảo tính đồng bộ thống nhất về xây dựng cơ chế, chính sách và triển khai thực hiện Chương trình từ Trung ương, phân cấp đến địa phương. Nâng cao nhận thức về quản lý xây dựng và phát triển đô thị đối với chính quyền đô thị, các cơ quan chuyên môn cũng như đối với cộng đồng dân cư, đẩy mạnh quản lý khai thác, sử dụng một cách hiệu quả, bền vững các nguồn tài nguyên thiên nhiên, tài nguyên đất, nước… và bảo vệ môi trường đô thị, phù hợp với các nội dung định hướng chiến lược phát triển đô thị bền vững của Tỉnh và thị xã.
- Sắp xếp, hình thành sắp xếp các chương trình, dự án cùng kế hoạch phân bổ vốn trên địa bàn theo quy hoạch chung, quy hoạch hạ tầng, quy hoạch sử dụng đất… Đồng thời đảm bảo sự ổn định, tính trường tồn của đô thị đã được hình thành và phát triển theo các giai đoạn.
- Lồng ghép, phối hợp có hiệu quả với các chương trình, kế hoạch, dự án của vùng, của tỉnh đang thực hiện và đã được phê duyệt liên quan đến phát triển đô thị trên phạm vi thị xã, kết nối tốt phát triển đô thị với các khu vực lân cận. Các chương trình kế hoạch phát triển đô thị phải được tích hợp các yêu cầu về phát triển bền vững, phát triển đô thị xanh.
- Huy động nguồn lực và phát huy sức mạnh tổng hợp của hệ thống chính trị và cộng đồng xã hội tham gia vào công tác phát triển đô thị. Kết hợp hiệu quả nguồn lực của nhà nước với thu hút các tổ chức kinh tế, doanh nghiệp hỗ trợ tài chính cho các hoạt động xây dựng, phát triển đô thị.
- Phát huy thế mạnh của khoa học công nghệ, tiết kiệm năng lượng, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu trong nghiên cứu ứng dụng phục vụ quản lý và phát triển đô thị theo lộ trình nâng loại đô thị.
1.2. Mục tiêu
- Cụ thể hóa Chương trình phát triển đô thị toàn tỉnh Hải Dương đến năm 2030; định hướng phát triển đô thị theo Điều chỉnh quy hoạch chung thị xã Kinh Môn đến 2040 đã được phê duyệt nhằm mục tiêu cụ thể xây dựng và phát triển thị xã Kinh Môn cơ bản đạt tiêu chí đô thị loại III trước năm 2025; xây dựng thị xã theo hướng đô thị thông minh, tăng trưởng xanh.
- Xác lập các công việc cần triển khai để thực hiện chương trình phát triển thị xã Kinh Môn đến năm 2040 theo từng giai đoạn 5 năm và ưu tiên giai đoạn đầu (5 năm và hàng năm).
- Tập trung huy động các nguồn lực của xã hội để đầu tư phát triển đô thị, phát triển kết cấu hạ tầng giao thông; thực hiện phân kỳ đầu tư có trọng tâm, trọng điểm, tập trung ưu tiên những dự án quan trọng, tạo sự đột phá trong phát triển kinh tế - xã hội; bảo đảm lợi ích hài hoà giữa Nhà nước, người dân và nhà đầu tư; ưu tiên vốn nhà nước vào các công trình hạ tầng khung thiết yếu, quan trọng làm động lực phát triển đô thị.
- Làm cơ sở lập kế hoạch thực hiện khu vực phát triển đô thị, xây dựng danh mục dự án hạ tầng kỹ thuật khung và công trình đầu mối hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội ưu tiên đầu tư và xây dựng kế hoạch vốn đầu tư phát triển đô thị phù hợp với điều kiện phát triển thực tế của thị xã.
- Làm cơ sở để lập đề án đánh giá nâng loại đô thị.
2. Các chỉ tiêu chính về phát triển đô thị theo các giai đoạn
2.1. Các chỉ tiêu chính phát triển đô thị thị xã Kinh Môn
	TT
	Tiêu chuẩn
	Đơn vị
	Tiêu chuẩn Quy định theo NQ 26/2022/UB TVQH15
	Các chỉ tiêu theo giai đoạn
	Các chỉ tiêu theo giai đoạn
	Các chỉ tiêu theo giai đoạn
	Các chỉ tiêu theo giai đoạn

	
	
	
	
	Năm 2025
	Năm 2030
	Năm 2035
	Năm 2040

	1
	Diện tích sàn nhà ở bình quân
	m2/người
	28 - ≥32
	35,11
	37,24
	38,50
	40,15

	2
	Tỷ lệ nhà kiên cố
	%
	90 - ≥ 95
	96,78
	98,55
	100
	100

	3
	Đất dân dụng
	m2/người
	50-80
	76,77
	82,15
	85,50
	90,0

	4
	Tỷ lệ đất giao thông so với đất xây dựng đô thị
	%
	13 - ≥ 19
	12,50
	15,62
	19,68
	23,50

	5
	Mật độ đường giao thông (tính đến đường có chiều rộng phần xe chạy ≥ 7,5m)
	km/km2
	6 - ≥ 8
	7,15
	9,50
	10,75
	11,50

	6
	Tỷ lệ vận tải hành khách công cộng
	%
	6 - ≥ 10
	15
	25
	40
	65

	7
	Tỷ lệ hộ dân được cấp nước sạch, hợp vệ sinh
	%
	95 - 100
	100
	100
	100
	100

	8
	Mức tiêu thụ nước sạch
	lít/người/ ngày đêm
	110- ≥ 125
	122,5
	128,4
	150,0
	180,0

	9
	Mật độ đường cống thoát nước chính
	km/km2
	3,5 - ≥ 4
	4,11
	4,5
	5,67
	7,25

	10
	Tỷ lệ nước thải đô thị được xử lý đạt quy chuẩn kỹ thuật
	%
	15 - ≥ 30
	25
	45
	65
	85

	11
	Tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được thu gom
	%
	80- ≥ 90
	87
	95
	100
	100

	12
	Tỷ lệ chất thải nguy hại được xử lý đáp ứng yêu cầu bảo vệ môi trường
	%
	70-85
	87,54
	92,0
	95
	100

	13
	Tỷ lệ đường phố chính được chiếu sáng
	%
	95-100
	97,45
	100
	100
	100

	14
	Tỷ lệ đường khu nhà ở, ngõ xóm được chiếu sáng
	%
	70- ≥ 80
	86,7
	91,75
	98
	100

	15
	Đất cây xanh toàn đô thị
	m2/người
	7- ≥ 10
	9,70
	11,35
	13,5
	15,00

	16
	Đất cây xanh công cộng khu vực nội thị
	m2/người
	4- ≥ 5
	4,85
	6,25
	7,5
	9,0


2.2. Định hướng phân khu vực phát triển đô thị Kinh Môn
a) Phân khu 1 (Phân khu đô thị hiện hữu):
- Vị trí: Thuộc phường An Lưu, Hiệp An, Thái Thịnh, Hiến Thành và Long Xuyên.
- Tính chất, chức năng: Là trung tâm thương mại dịch vụ, y tế, TDTT của thị xã Kinh Môn; trung tâm công nghiệp và dịch vụ cảng của thị xã. Là khu vực cải tạo chỉnh trang các khu dân cư hiện hữu và phát triển các khu dân cư mới.
- Định hướng phát triển:
+ Định hướng cải tạo, chỉnh trang nâng cấp các khu dân cư hiện hữu, hoàn thiện các tuyến đường giao thông, bổ sung tiện ích công cộng, bãi đỗ xe. Hình thành các khu công viên cây xanh.
+ Cải tạo chỉnh trang không gian đô thị, bổ sung hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội phục vụ dân cư đô thị, hình thành các trung tâm công cộng, trung tâm dịch vụ.
+ Cải tạo không gian cảnh quan khu vực cầu An Thái, cửa ngõ đô thị phía Nam trên trục QL.17B.
+ Xây dựng hoàn thiện các công trình công cộng của thị xã bao gồm trung tâm thể dục thể thao, quảng trường, khu công viên chuyên đề.
+ Thực hiện di chuyển các cơ sở sản xuất nhỏ lẻ vào khu vực sản xuất tập trung, chuyển đổi các quỹ đất này sang chức năng dịch vụ đô thị, cung cấp các tiện ích công cộng, bãi đỗ xe.
b) Phân khu 2 (Phân khu đô thị cửa ngõ):
- Vị trí: Thuộc phường An Phụ và xã Thượng Quận (dự kiến nâng cấp lên phường).
- Tính chất, chức năng: Là trung tâm đào tạo, dịch vụ, thương mại cửa ngõ phía Nam của thị xã Kinh Môn.
- Định hướng phát triển:
+ Hình thành khu đô thị cửa ngõ phía Nam của thị xã Kinh Môn, hiện đại đồng bộ kết hợp với các trung tâm về đào tạo, các khu dịch vụ, thương mại…. Các khu chức năng và khu dân cư phát triển dọc theo trục đường ĐT.389B được cải tạo nâng cấp thành trục cảnh quan liên kết của đô thị.
+ Khu vực Bãi Mạc hình thành Khu dân cư sinh thái mật độ thấp, tận dụng cảnh quan mặt nước xung quanh.
+ Điểm nhấn của khu vực là cầu Bãi Mạc bắc qua sông Kinh Môn vào trung tâm khu vực nội thị.
+ Bảo tồn quỹ đất nông nghiệp ven sông (chủ yếu thuộc khu vực phường An Phụ). Hình thành một số quỹ đất dự phòng cho phát triển đô thị trong tương lai.
+ Bảo tồn cảnh quan sinh thái ven chân núi An Phụ (phía Bắc ĐT.389B), hạn chế phát triển dân cư, chỉ cho phép phát triển một số loại hình công trình dịch vụ công cộng.
c) Phân khu 3 (Phân khu đô thị trung tâm):
- Vị trí: Thuộc các phường An Sinh, Hiệp Sơn và phường Phạm Thái.
- Tính chất, chức năng: Là trung tâm công cộng, văn hóa, du lịch, dịch vụ, thương mại trung tâm thị xã Kinh Môn. Là khu vực bảo tồn cảnh quan tự nhiên và di tích lịch sử quốc gia đặc biệt. Là khu vực cải tạo chỉnh trang các khu dân cư hiện hữu và phát triển các khu dân cư mới.
- Định hướng phát triển:
+ Hình thành các trung tâm hành chính - chính trị, trung tâm văn hóa, trung tâm du lịch và khu công viên trung tâm của thị xã gắn với quần thể di tích lịch sử cấp quốc gia An Phụ - Kính Chủ - Nhẫm Dương. Điểm nhấn của khu vực là trung tâm hành chính - chính trị kết hợp công viên trung tâm, quảng trường trung tâm của thị xã.
+ Phát triển không gian cảnh quan quanh khu vực động Kính Chủ, Cảng tàu du lịch.
+ Phát triển hệ thống không gian cây xanh cảnh quan xung quanh Khu liên hợp sản xuất gang thép Hòa Phát để đảm bảo môi trường đô thị cũng như cảnh quan khu vực.
+ Định hướng cải tạo, chỉnh trang nâng cấp các khu dân cư hiện hữu, bổ sung tiện ích công cộng, bãi đỗ xe và các công trình dịch vụ phục vụ du lịch.
+ Phát triển các khu dân cư mới hiện đại, hài hòa về cảnh quan, đầy đủ tiện ích góp phần tạo nên một khu trung tâm mới xứng tầm của thị xã.
+ Tận dụng các khu vực kênh, nhánh sông nhỏ tạo nên các trục cảnh quan, các khu công viên cây xanh, vui chơi giải trí cũng như đóng góp vào cảnh quan chung của khu vực.
+ Chú trọng thiết kế cảnh quan của trục trung tâm đi qua khu vực; Đồng thời xây dựng tuyến đường kết nối dọc theo tuyến kênh tạo nên các trục liên thông kết nối và trục cảnh quan chính.
+ Sử dụng cầu qua sông Kinh Thầy tại khu vực (kết nối với Phân khu 1) như một điểm nhấn kiến trúc.
+ Cải tạo, nâng cấp cảnh quan toàn bộ khu vực ven sông Kinh Thầy, tạo tuyến không gian cảnh quan tự nhiên.
d) Phân khu 4 (Phân khu đô thị đô thị công nghiệp phía Tây Bắc):
- Vị trí: Thuộc phường Thất Hùng và một phần phường Phạm Thái.
- Tính chất, chức năng: Là khu vực phát triển Công nghiệp và đô thị phía Tây Bắc của thị xã Kinh Môn.
- Định hướng phát triển:
+ Phát triển theo mô hình Đô thị - Công nghiệp, kết nối với thị xã Đông Triều thông qua Cầu Triều.
+ Định hướng cải tạo, chỉnh trang nâng cấp các khu dân cư hiện hữu; phát triển các khu dân cư mới đồng bộ, hiện đại tập trung tại khu vực phường Thất Hùng. Khu vực còn lại của phường Phạm Thái chủ yếu cải tạo chỉnh trang nâng cấp khu dân cư hiện hữu. Dành quỹ đất hình thành các công viên chuyên đề và quỹ đất dự trữ phát triển đô thị trong tương lai.
+ Phát triển các khu vực dịch vụ, thương mại khai thác tuyến đường ĐT.389, gắn kết chức năng đô thị và công nghiệp. Bổ sung các công trình hạ tầng xã hội phục vụ các khu dân cư.
+ Hình thành Cụm công nghiệp Thất Hùng 1 và 2 gắn với hệ thống bến bãi, kho tàng.
e) Phân khu 5 (Phân khu đô thị sinh thái):
- Vị trí: Thuộc phường Duy Tân (gồm phường Duy Tân và xã Hoành Sơn sau khi sát nhập), Tân Dân, Phú Thứ và Minh Tân.
- Tính chất, chức năng: Là khu vực cải tạo chỉnh trang, phát triển dân cư mật độ thấp, bảo tồn cảnh quan sinh thái tự nhiên.
- Định hướng phát triển:
+ Hạn chế phát triển các khu dân cư mới tại khu vực này; cải tạo chỉnh trang các khu dân cư hiện có, kiểm soát mật độ xây dựng và tầng cao.
+ Các khu vực khai thác khoáng sản phải được hoàn thổ, trồng cây xanh theo hình thức cuốn chiếu để đảm bảo môi trường đô thị cũng như phục hồi cảnh quan tự nhiên của khu vực; sử dụng các quỹ đất phù hợp để thu hút các dự án phát triển các khu chức năng đô thị như du lịch; thực hiện các biện pháp đảm bảo an toàn đối với các khu vực khai trường mỏ hoàn nguyên.
g) Phân khu 6 (Phân khu đô thị công nghiệp phía Tây):
- Vị trí: Thuộc xã Quang Thành (dự kiến nâng cấp lên phường).
- Tính chất, chức năng: Là khu Đô thị - Công nghiệp phía Tây thị xã Kinh Môn. Là một trong các trung tâm công nghiệp của thị xã Kinh Môn.
- Định hướng phát triển:
+ Phát triển theo mô hình Đô thị - Công nghiệp, các chức năng công nghiệp phát triển trên cơ sở Cụm công nghiệp hiện hữu (Thăng Long, Quang Trung, Nhà máy nhiệt điện Hải Dương), mở rộng quỹ đất công nghiệp sang phía Tây và Nam. Các khu vực dân cư phát triển mới ở phía Đông, bám dọc theo trục chính ĐT.389, 389B.
+ Bổ sung hệ thống các công trình hạ tầng xã hội, công viên cây xanh phục vụ nhu cầu của người dân trong thị xã.
+ Cải tạo chỉnh trang, nâng cấp các khu dân cư hiện hữu. h) Đối với các xã khu vực ngoại thị:
- Vị trí: Bao gồm các xã Bạch Đằng, Lê Ninh, Hiệp Hòa, Lạc Long, Thăng Long và Minh Hòa.
- Tính chất, chức năng: Là các xã khu vực ngoại thị thị xã Kinh Môn.
- Trên cơ sở quy hoạch chung thị xã được phê duyệt định hướng các xã khu vực ngoại thị không nằm trong quy hoạch phân khu cụ thể như sau:
Hoàn thành chương trình mục tiêu quốc gia nông thôn mới và nông thôn mới nâng cao trên địa bàn cấp xã. Tạo điều kiện để các điểm dân cư nông thôn tham gia vào quá trình đô thị hoá của thị xã; người dân ứng dụng và chuyển giao khoa học , kỹ thuật nâng cao năng suất và chất lượng sản phẩm, làm đẹp cảnh quan môi trường.
Tái cấu trúc các khu định cư nông thôn hiện hữu và hình thành một số điểm dân cư nông thôn mới; chuyển đổi từ mô hình nông nghiệp truyền thống sang nông nghiệp đô thị ứng dụng công nghệ cao tại các khu vực phù hợp; gìn giữ vùng sinh thái nông nghiệp và bản sắc văn hoá nông thôn Kinh Môn. Đối với các điểm định cư nông thôn sản xuất nông nghiệp, chăn nuôi: chỉnh trang hệ thống thuy lợi phù hợp với quá trình mở rộng không gian đô thị . Đối với các điểm định cư nông thôn nuôi trồng thuy hải sản : lựa chọn giải pháp thông mình vừa nuôi trồng thuy hải sản, vừa bảo vệ môi trường.
Kiểm soát đất đai xây dựng nông thôn và tăng cường các biện pháp giảm thiểu ô nhiễm môi trường nông thôn. Tăng cường hạ tầng nông thôn, từng bước hình thành hạ tầng đô thị.
2.3. Danh mục các nhóm dự án ưu tiên thực hiện
a) Nhóm các dự án về quy hoạch, kế hoạch phát triển đô thị:
- Lập và phê duyệt Chương trình phát triển đô thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương đến năm 2040;
- Đối với công tác quản lý xây dựng đô thị: Lập và phê duyệt quy chế quản lý kiến trúc thị xã Kinh Môn theo quy hoạch chung được duyệt, quy chế quản lý các khu vực đặc thù (Các khu di tích văn hóa khảo cổ); Lập đề án nâng loại đô thị loại III.
b) Nhóm các dự án về hạ tầng xã hội:
- Phát triển nhà ở:
+ Khu vực đô thị hiện hữu: Cải tạo chỉnh trang khu vực dân cư hiện hữu, nâng cao chất lượng cơ sở hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật. Cải thiện điều kiện sống trong các khu ở, từng bước di dời các cơ sở sản xuất công nghiệp có nguy cơ gây ô nhiễm ra các khu, cụm công nghiệp ưu tiên để dành diện tích xây dựng công viên cây xanh và sân chơi, công trình công cộng và hạ tầng xã hội. Tập trung cải thiện chất lượng ở (nhà ở, môi trường ở).
+ Khu dân cư, đô thị mới: Đẩy nhanh tiến độ hoàn thiện đầu tư xây dựng các dự án khu đô thị, khu dân cư đang thực hiện như: Khu đô thị sinh thái Thành Công; khu dân cư Quang Thành. Thực hiện các dự án khu đô thị, khu dân cư theo kế hoạch phát triển nhà ở giai đoạn 2023-2025 như: Khu dân cư mới phía Tây Bắc phường An Lưu; Khu đô thị mới phía Nam phường An Lưu; Khu dân cư dịch vụ, thương mại Tây Sơn; Khu dân cư mới phường Thái Thịnh; Khu dân cư mới phường Thất Hùng; Khu dân cư mới Bãi Mạc; Khu dân cư mới xã Bạch Đằng, các khu dân cư, điểm dân cư, tái định cư...Xây dựng và phát triển khu đô thị mới theo hướng xanh, sinh thái, hiện đại mang bản sắc của địa phương. Đảm bảo sử dụng hiệu quả quỹ đất xây dựng đô thị xanh, đầu tư xây dựng đồng bộ cơ sở hạ tầng xã hội và hạ tầng kỹ thuật, kiểm soát chất lượng môi trường, đảm bảo hài hòa giữa bảo tồn, cải tạo và xây dựng mới; Xây dựng đô thị xanh, thông minh, hiện đại có điều kiện sống tốt, ứng dụng công nghệ thông tin trong quản trị phát triển đô thị thông minh, tăng cường sức cạnh tranh đô thị trong khu vực.
+ Khu nhà ở xã hội: Triển khai xây dựng Nhà ở xã hội tại Khu đô thị sinh thái Thành Công (giai đoạn 2), khu dân cư An Phụ, khu dân cư Phúc Thành… để đáp ứng nhu cầu nhà ở thu nhập thấp cho công nhân, người lao động trên địa bàn, đồng thời hướng tới phát triển đô thị trong giai đoạn sắp tới.
- Y tế, Giáo dục, Văn hóa, Thể thao: Lồng ghép với các chương trình phát triển y tế cơ sở, giáo dục, văn hóa và thể dục thể thao, chương trình xây dựng nông thôn mới và trong các dự án khu dân cư đô thị mới; phát triển Trung tâm đào tạo ở khu vực Thượng Quận với quy mô khoảng 24ha, gắn với Trung tâm nghiên cứu, thực nghiệm, ứng dụng, đáp ứng nguồn nhân lực có chất lượng để phát triển công nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp và nông nghiệp công nghệ cao, du lịch ….của thị xã; cải tạo, nâng cấp về cơ sở vật chất đối với Bệnh viện đa khoa Kinh Môn và Bệnh viện đa khoa khu vực Nhị Chiểu; hoàn thiện Khu liên hợp thể thao thị xã Kinh Môn; phát triển trung tâm văn hóa thị xã gắn với trung tâm hành chính - chính trị mới và trung tâm du lịch của thị xã, hình thành một trung tâm động lực mới tại khu vực Phạm Thái; phát triển các tuyến đường xanh kết nối quảng trường văn hóa với các khu định cư đô thị. Các dự án phát triển đô thị mới yêu cầu có ứng xử có văn hóa với di sản văn hóa và không gian tự nhiên, mặt nước, cây xanh...
- Thương mại - dịch vụ tổng hợp: phát triển các tổ hợp dịch vụ thương mại, trung tâm mua sắm tại các khu vực cửa ngõ, trung tâm các khu vực đô thị. Phát triển hệ thống chợp theo phân bố dân cư, đáp ứng nhu cầu của người dân và kết hợp phục vụ du lịch. Bố trí mới 01 chợ chuyên doanh các sản phẩm nông sản địa phương, góp phần quảng bá và giới thiệu các mặt hàng đặc trưng đến khách du lịch... Xây dựng các trung tâm thương mại các quy mô diện tích, kinh doanh các mặt hàng đáp ứng nhu cầu của người dân và du khách, hình thành tuyến phố thương mại tại khu trung tâm để đáp ứng nhu cầu. Đầu tư xây dựng trung tâm logistics tại xã Minh Hòa và các cảng thủy nội địa theo quy hoạch. c) Nhóm các dự án về hạ tầng kỹ thuật:
- Giao thông đường bộ: Xây dựng tuyến đường nối Quốc lộ 5 với đường tỉnh 389B, thị xã Kinh Môn; Xây dựng tuyến đường giao thông kết nối Quốc lộ 17B với Cầu Dinh, thị xã Kinh Môn; Cải tạo nâng cấp đường tỉnh 389 thị xã Kinh Môn (GĐ1), các tuyến đường giao thông trong các khu đô thị mới.... nhằm kết nối các khu vực phát triển đô thị, kết nối đô thị với nông thôn, tăng diện tích đất và mật độ đường giao thông theo tiêu chí của đô thị loại III... và xây dựng các tuyến giao thông có tính kết nối với các vùng lân cận như: Đường trục Đông Tây thị xã Kinh Môn, kết nối đường vành đai 5 (xã Cộng Hòa, Nam Sách) - vượt sông Kinh Thầy - Đường tỉnh 389 - Đường trục Bắc Nam đoạn tuyến phía Bắc - Tuyến nối QL18 với cao tốc Hà Nội - Hải Phòng - Quốc lộ 17B (phường Long Xuyên) - vượt sông Hàn (xã Minh Hòa) - Kết nối đường tỉnh 352 (Thủy Nguyên, Hải Phòng); Tuyến kết nối từ Tuyến nối QL18 với cao tốc Hà Nội - Hải Phòng đến đường tỉnh 352 huyện Thủy Nguyên (Hải Phòng): điểm đầu giao với trục kết nối QL18 đến cao tốc Hà Nội - Hải Phòng (phường Duy Tân, thị xã Kinh Môn) - Quốc lộ 17B (Phường Phú Thứ) - Vượt sông Phi Liệt (phường Minh Tân) - Đường tỉnh 352 (Thủy Nguyên, Hải Phòng).
- Giao thông đường thủy: xây dựng tuyến đường thủy nội địa: Kính Chủ, Thất Hùng, Lễ Ninh, Hàm Long -Tâm Long - Đốc Tít; xây dựng tuyến thủy liên vùng: Kính Chủ đi Côn Sơn Kiếp Bạc và Chu Đậu, Kính Chủ đi Bạch Đằng Giang (Hải Phòng), bãi cọc Quảng Yên (Quảng Ninh); Tuyến Quảng Ninh - Phả Lại: Cần cải tạo đoạn sông Phi Liệt và đoạn qua sông Kinh Thầy, nạo vét các bãi cạn Mặc Ngạn, Bến Triều, Kính Chủ, Kênh Giang 1, kênh Giang 2 (trên sông Kinh Thầy). Luồng đường sông được nạo vét đáp ứng cho tàu pha sông biển loại từ 500 tấn trọng tải trở lên, trang bị đồng bộ phao tiêu báo hiệu để đảm bảo toàn tuyến đạt tiêu chuẩn cấp II.
- Cấp nước: cải tạo nâng cấp hệ thống cấp nước trên địa bàn thị xã; xây dựng các mạng lưới đường ống truyền dẫn mới để đảm bảo an toàn cấp nước; hoàn thiện hệ thống mạng lưới đường ống cấp nước tới các khu dân cư. Nâng cấp tổng công suất cấp nước của các trạm cấp nước hiện có.
- Thoát nước: cải tạo, xây dựng mới hệ thống thoát nước trong khu vực trung tâm thị xã: duy tu bảo dưỡng , hoàn thiện mái kè đê sông Kinh Môn, sông Kinh Thầy, sông Đá Vách; xây dựng, tu bổ cống dưới đê; nạo vét ao hồ, kênh tiêu để tăng cường khả năng thoát nước.
- Cấp điện: Tiếp tục sử dụng nhà máy nhiệt điện BOT Hải Dương cấp điện cho thị xã Kinh Môn với công suất 2x600MW trong giai đoạn đến năm 2030. Cải tạo, ngầm hóa dây trục chính trung thế, hạ thế tại khu vực nội thị; cải tạo nâng cấp hệ thống chiếu sáng đường phố chính, ngõ hẻm và chiếu sáng cảnh quan đô thị...
- Chất thải rắn, nghĩa trang, nhà tang lễ: đầu tư hoàn thành Nhà tang lễ thị xã theo dự án đã được quy hoạch, phê duyệt; kêu gọi đầu tư, xây dựng nhà máy xử lý rác thải thị xã Kinh Môn theo quy hoạch.
- Công viên cây xanh: Từng bước đầu tư xây dựng các khu công viên, cây xanh theo quy hoạch, trước mắt ưu tiên xây dựng trung khu vực các khu dân cư hiện hữu nhằm cải tạo cảnh quan kiến trúc và cung cấp không gian sinh hoạt công cộng cho dân cư.
- Tiếp tục triển khai các dự án chỉnh trang đô thị tại các tuyến đường trục chính, các khu dân cư cũ, các cửa ngõ của thị xã. Xây dựng các tuyến phố văn minh đô thị.
- Thực hiện hoàn nguyên, hồi phục môi trường các dự án khai thác, chế biến khoáng sản làm vật liệu xây dựng theo hướng chuyển đổi thành công viên cây xanh, hồ cảnh quan và các chức năng khác để sử dụng quỹ đất hiệu quả.
2.4. Giải pháp huy động nguồn vốn
a) Về huy động vốn ngân sách Nhà nước:
- Ưu tiên sử dụng nguồn ngân sách cho các dự án hạ tầng đô thị thiết yếu (giao thông, thoát nước, xử lý nước thải, cấp điện, cải tạo chỉnh trang đô thị...).
- Đẩy mạnh đầu tư theo hình thức đối tác công - tư (PPP).
- Xác định việc sử dụng ngân sách đầu tư phát triển đô thị đúng chỗ, hiệu quả, có tác dụng làm hạt nhân kích thích thu hút đầu tư từ nguồn ngoài ngân sách nhà nước.
b) Về huy động vốn ngoài ngân sách:
- Thu hút đầu tư, xã hội hóa các dự án phát triển thương mại, du lịch, dịch vụ, các khu đô thị mới, khu nhà ở mới:
- Ban hành cơ chế, chính sách khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư kết cấu hạ tầng đô thị theo hình thức PPP.
- Cải cách gọn nhẹ thủ tục hành chính trong đầu tư phát triển đô thị, đặc biệt đối với các dự án từ nguồn vốn ngoài ngân sách.
- Tiếp tục đẩy mạnh xã hội hóa các lĩnh vực giáo dục và đào tạo, y tế, văn hóa, thông tin, thể dục thể thao, nhà ở... nhằm huy động mọi nguồn lực xã hội cho đầu tư phát triển các lĩnh vực này.
c) Phân bổ vốn thực hiện:
- Đối với các dự án xây dựng hạ tầng kỹ thuật khung như: giao thông, thoát nước, xử lý nước thải, rác thải, cải tạo chỉnh trang kiến trúc, xây dựng hoàn thiện hệ thống công trình hạ tầng xã hội (giáo dục, y tế, nghĩa trang, văn hóa ...): sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước, vốn ODA, vốn xã hội hóa.
- Đối với các dự án phát triển khu đô thị, khu cụm công nghiệp, dịch vụ thương mại, vui chơi giải trí: kêu gọi đầu tư, sử dụng nguồn vốn khác.
2.5. Lộ trình thực hiện:
a) Giai đoạn 2023-2025:
- Lập và phê duyệt Chương trình phát triển đô thị thị xã Kinh Môn đến năm 2040.
- Triển khai lập và phê duyệt các quy hoạch phân khu, quy hoạch chung xây dựng xã theo đồ án điều chỉnh quy hoạch chung đô thị Kinh Môn đã được phê duyệt; lập và phê duyệt Quy chế quản lý kiến trúc thị xã Kinh Môn.
- Thực hiện hoàn thiện việc sắp xếp, thành lập các đơn vị hành chính cấp xã theo kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
- Lập đề án đề nghị công nhận thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương đạt tiêu chí đô thị loại III.
b) Giai đoạn 2026-2030:
- Tiếp tục thực hiện đầu tư xây dựng hoàn thiện các tiêu chí còn thiếu, còn yếu theo tiêu chí đô thị loại III.
- Hoàn thiện hồ sơ đánh giá tiêu chuẩn về trình độ phát triển cơ sở hạ tầng các phường đối với khu vực dự kiến thành lập phường; tiếp tục thực hiện hoàn thiện việc sắp xếp, thành lập các đơn vị hành chính cấp xã theo kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
- Chuẩn bị các bước, phấn đấu xây dựng thị xã Kinh Môn thành thành phố trực thuộc tỉnh.
c) Giai đoạn 2031-2040:
Rà soát điều chỉnh quy hoạch chung đô thị; thực hiện đầu tư xây dựng đô thị Kinh Môn hoàn thiện các chỉ tiêu đô thị đã được đề ra, hướng tới tiêu chí đô thị loại II.
Điều 2. Tổ chức thực hiện
1. Ủy ban nhân dân thị xã Kinh Môn
- Tổ chức công bố, lưu trữ Chương trình phát triển đô thị theo quy định.
- Tổ chức lập Đề án phân loại đô thị thị xã Kinh Môn theo tiêu chí đô thị loại III, trình cấp có thẩm quyền công nhận theo quy định.
- Xây dựng kế hoạch thực hiện Chương trình phát triển đô thị; tổ chức lập và triển khai các dự án đầu tư xây dựng phát triển đô thị (khu đô thị, khu dân cư mới, hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật), chỉnh trang đô thị theo quy hoạch, kế hoạch; triển khai thực hiện các giải pháp nhằm khắc phục các chỉ tiêu, tiêu chí đô thị còn thiếu để nâng cao chất lượng đô thị.
- Tổ chức các hoạt động xúc tiến đầu tư trong khu vực phát triển đô thị; nghiên cứu, đề xuất các chính sách ưu đãi, cơ chế đặc thù áp dụng đối với hoạt động đầu tư xây dựng trong khu vực phát triển đô thị.
- Xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu, cung cấp thông tin về khu vực phát triển đô thị; tổng hợp, báo cáo Sở Xây dựng, UBND tỉnh định kỳ 06 tháng, hàng năm hoặc theo yêu cầu về tình hình thực hiện các dự án đầu tư và kế hoạch thực hiện các dự án phát triển đô thị.
- Phối hợp với Sở Nội vụ tham mưu UBND tỉnh tổ chức lập Đề án mở rộng, sát nhập địa giới hành chính theo quy hoạch chung và Chương trình phát triển đô thị được phê duyệt (nếu có) theo quy định pháp luật có liên quan.
- Lập hồ sơ đề xuất khu vực phát triển đô thị trong phạm vi, địa bàn khu vực phát triển đô thị được UBND tỉnh giao nhiệm vụ quản lý;
- Triển khai, giám sát việc thực hiện các dự án đầu tư phát triển đô thị đảm bảo đúng theo quy hoạch, kế hoạch, tiến độ theo các nội dung dự án đã được phê duyệt; tổng hợp, đề xuất và phối hợp với các cơ quan chức năng xử lý các vấn đề vướng mắc, phát sinh trong quá trình thực hiện đầu tư.
- Thực hiện các nội dung, nhiệm vụ khác theo Chương trình được phê duyệt.
2. Sở Xây dựng
- Hướng dẫn UBND thị xã Kinh Môn: tổ chức công bố Chương trình phát triển đô thị được phê duyệt; lập, trình phê duyệt hoặc phê duyệt các quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị trên địa bàn thị xã Kinh Môn; lập đề án phân loại đô thị theo tiêu chí đô thị loại III.
- Hướng dẫn địa phương trong công tác sơ kết, tổng kết kết quả thực hiện Chương trình phát triển đô thị được phê duyệt.
3. Các sở, ban, ngành của tỉnh
Thực hiện các nhiệm vụ theo chương trình được phê duyệt; phối hợp với Sở Xây dựng tham mưu giúp UBND tỉnh chỉ đạo thực hiện Chương trình phát triển đô thị,
Điều 3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; Giám đốc Sở Xây dựng; Thủ trưởng các sở, ban, ngành của tỉnh; Chủ tịch Ủy ban nhân dân thị xã Kinh Môn và các tổ chức, cá nhân liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
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