CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
S Dic ldp - Tu do - Hanh phic

Sé: 22/NQ-CP Ha Néi, ngay 22 thdng 3 ném 2014

NGHI QUYET
Phién hop Chinh phii chuyén @2 xay dung phap ludt thing 3 nam 2014

CHINH PHU

Cin ot Luit td chitc Chinh phi ngdy 25 thang 12 niim 2001;

Cin cit Nghi dinh s 08/2012/ND-CP ngay 16 thng 02 ndm 2012 cia
Chinh pht ban hanh Quy ché lam viéc cua Chinh phu;

Trén co s& thdo luéin cta cée thanh vién Chinh pht va k_ét ludn cia Tha
tudéng Chinh pht tai Phién hop chuyén dé xdy dung phap luat, 16 chitc vao ngay
20, 21 thang 3 nim 2014,

QUYET NGHI:

1. V& tinh hinh soan thdo, trinh céc du 4n luat, phip lenh trong Quy I,
nhiém vu Quy Il ndm 2014:

Chinh pht dénh gié cao nd luc, ¢ géing ciia cde bd, co quan ngang b
dugc phan cdng chil tri soan thao, trinh Chinh phu céc du an luat, phap 1énh
theo Chuong trinh xdy dyng luét, phip 1¢nh, su tham gia phéi hop tich cire, ¢6
trach nhiém véi cdc co quan ciia Quéc héi trong viéc tiép thu, chinh Ly, hoan
thién cac du an lugt, phap lénh da dugc Chinh phi thong qua, trinh Quéc hoi,
Uy ban thudng vu Quéc hdi.

Tuy nhién, vén con tinh trang phai diéu chinh Chuong trinh, xin 1 tién
do trinh Quéc hoi mot s6 du 4n ludt, chua thuc hi¢n ding Quy ché lam viéc
ctiia Chinh phu vé thoi han gii hd so du én ludt, phap [énh dé thim tra va
chuin bi cho Phién hop Chinh phu. Viéc chinh ly, hoan thién abi véi mét sb
dy 4n lujt, phép 1énh sau khi d& dugc Chinh phi théng qua con chém, chua
bao dam tién d6 trinh Quéc hoi, Uy ban thudmg vu Qudc héi theo quy dinh.

Chinh phu yéu chu B trudng, Tha trudng co quan ngang b phai truc
tiép chi dao cdng tic nghién ci, soan thdo cic dy an luat, phdp 1énh dugc
phan cong thudc Chuong trinh xdy dyng lut, phép lénh ndm 2014, ké ca cac
du an thudc Chuong trinh ca nhn;m ky, bao gobm chuong trinh chinh thic va
chuong trinh chuan b1 Trude hét, tip trung vao céc du 4n ludt, phdp lénh
phuc vu cho viée trién khai thi hanh Hién phdp nim 2013, nhét 14 céc dy 4n
luat vé td chirc bé méy, bio dam tién d4, chat luong.



“Trong thoi gian t6i, Chinh phi yéu cdu B6 Tu phép:

- Cii tién, ning cao hon chét lugng thdm dinh vin ban quy pham phip
ludt, trude hét 1a cdc du 4n ludt, phap lénh;

—-Chﬁ_u-i, phéi hgp véi Vin phong Chinh phi ting cudng viée theo di,
dén déc, kiém tra, danh gi4 toan dién viée thye hién Chuong trinh xdy dung
luat, phap 1énh (bao gbm Chucmg trinh hang ndm, Chuong trinh ca nhiém ky,

trong d6 ¢6 Chuong trinh chudn bi). Phét hién kip thoi nhitng han che bat .

c¢dp, nhimg khé khan, vuéng mic trong thue hién Chuong trinh, dé xuht voi
Chinh phi, Thu tuéng Chinh phi cac bién phap khic phyc, bio dim chét
luong va tién db trinh c4c dy 4n luat, phap 1énh.

2. V& tinh hinh xdy dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh fuat,
phép 1énh trong Quy I, nhiém vu Quy II va nhimg thang tiép theo ciia nim 2014:

Chinh phil théng nhét danh gia trong Quy I nim 2014 mic du c6 ch
gfing nhung tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phép
1énh chua co (.huyen bién. $6 luong van ban ng dong chdm ban hanh con lém.
Chét lugng mét sé vin ban chwa dép tng yéu cau. Viéc ban hanh théng tu,
théng tu lién tich con rat cham.

DE tao chuyen bién tich cuc trong céng tac xay dung, ban hanh vin bin
quy dinh chi tiét thi hanh ludt, phdp lénh trong nam 2014, Chinh phu yéu chu
cdc B trudng, Thi truéng co quan ngang bd phai thye hién nghiém tic cde
giai phép da-duoc Quéde: hm, Chinh phﬁ Thi twéng Chinh phi dé ra vé day
nhanh tién d6 va bio dam chit lugng xay dung, ban hanh, khéc phyc triét dé
tinh trang no dong vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, phép 1énh. Bo
m.rong, Thi trudng co quan ngang bd phai truc txep chi dao, theo déi, don
dde, kiém tra, xdc dinh & trach nhiém cédc don vi, cd nhén thuée bg, nganh
minh trong xdy dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét. B Tu - phédp va Vin
phong Chinh phii wu tién tp trung thdm dinh, thim tra, boan tit cac thi tue
trinh Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu xem xét ban hanh céc vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh luat, phdp lénh, béo dam tién d va chét lutmg vin ban.
B Tai chinh bé tri du, kip thi kinh phi bao dam, kinh phi hd trg cho viée
xdy dung vin ban quy dinh chi tiét thi hanh [uét, phép Iénh.

3. V& du 4n Luat Céng an nhan din (sta d6i) va dy 4n Ludt stra di, bb
sung mot s didu clia Luat sy quan Quan ddi nhan dan Viét Nam:

Chinh phti cho ring, vé co ban 2 du 4n Luat di duoc chinh 1y, hoan thién
theo tinh than chi dao ctia Bo Chinh trj.

Vé viée phong, thing quan ham cip tuéng déi véi mét s6 trudmg hop phu
hop véi tinh dic thu ctia Cong an nhén dén va Quan ddi nhin dén, Bé Quﬁc
phong, Bo Céng an chu tri, phéi hop véi Bé Tu phép, Vin phong Chinh phu tiép
thu y kién cac thanh vién Chinh phd, chinh 1y, hoan thién cc quy dinh lién quan
cita 2 du thao luat, bao dim sy tuong quan, can ddi gita hai luc luong.

Giao B¢ trudng Bo Céng an, B§ truong Bo Quoc phong thira ty quyén
Thu tuéng, thay mat Chinh pha, trinh Quéc hoi vé 2 dy an Luat nay.




4. V& vAn dé tham g1a bao hiém y té bat buoc todn dn cua luc Il.r(mg vii
trang trong du an Luét sira dbi, bé sung mét s6 diéu ctia Luat bao hiém y té:

Chinh phu théng nhit cho réng, dé thuc hién nguyén téc chung vé bao
hiém y té bét budc toan dén, cling nhu nguyén the céng bang, minh bach trong
st dung Quy bao hiém y té thi phuong huéng la tién téi thyc hién Quén doi

‘nhén din va Cong an nhan dan tham gia bio hiém y té toan dén, nhung theo

16 trinh, co ché phii hop véi ddc thu cta lye lugng vi trang nhén dan.

Ludt stra aéi, b sung mét sb didu cia Lugt bao hiém y té quy dinh mang
tinh nguyén tic va giao Chinh phu quy dinh cu thé vé vin dé nay.

5. V& nhimg dinh huéng 16n xdy dung Ludt ban hanh van ban quy
pham phap ludt:

Chinh phu théng nhét véi d& xudt cia B§ Tu phép vé muc dich, yéu
cdu, quan diém chi dao va nhimg dinh huéng 16n xéy dung Luét ban hanh vin
ban quy pham phép ludt va nhén manh mét s diém sau day:

Thir nhét, d6i mdi co ban, toan dién quy trinh xay dung, ban hanh van
ban quy pham phép ludt, trong tAm 14 viéc phan tich, dénh gid chinh sach,
danh gia tac dong, tao su chuyén bién rd rét vg chét lwong va bao dam tinh kip
théi trong ban hanh vin ban quy pham phép ludt. Xdc dinh rd thim quyén, trach
nhiém lién tuc cta Chinh phu trong quy trinh Quéc héi, Uy ban thudng vu
Quéc hoi xem xét, théng qua duyr 4n ludt, phap 1énh. Tiép tuc thu gon céc hinh
thite vin ban quy pham phép luét theo huéng migt chu thé ¢6 thim quyén ban -
hanh chi ban hanh mét loai van ban quy pham phép luit. Gin két chit ché giira
ban hanh phép luat va thi hanh phép luat;

Thit hai, déi méi manh mé cdng tac xdy dung chuong trinh xay dung
ludt, phép 1énh. Theo dé, bo chuong trinh xdy dung luét, phdp lénh nhiém ky
ctia Quéc héi nhung can ¢6 dinh hudng chi dao céng tac lap phéap cta cic co
quan nha nuéc; c6 chuong trinh xay dung ludt, phip lénh hang ndm dugc xay
dung theo hucmg bao dam sy chii dong, linh hoat trong céng téc ldp phap, phu
hop véi thuc tidn quan 1y didu hanh;

Thir ba, phan biét o thém quyen 14p phép, 1dp quy. Ddi mdi va hoan
thién co ché uy quyén lap phép, iy quyén ldp quy. Han ché viéc ban hanh vén
ban quy pham phép lujt cia chinh quyén dia phuong. Khéng giao cho chinh
quyén cip huyén va cap x4 ban hanh vin ban quy pham phap luét;

Thit tu, tiép tuc m& rong va phat huy dén chi, tang curdmg tinh céng khai,
minh bach trong xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luét. Gan cong téc
xdy dung, ban hanh vin bén quy pham phap lut vdi cong tac truyén thong, tao
sur dong thudn cua xa héi.

Chinh phii yéu cdu B Tu phép khén truong, tép trung nghién cl, soan
thao du an Ludt ban hanh vin ban quy pham phap luit bao dam chat lugng va
dting tién d3 trinh Chinh phu.



6. V& nhimg dinh huéng 16n xay dung B6 luét hinh su (sira d6i):

Chinh phti thao lugn va cho ¥ kién v& muc dich, yéu ciu, » quan diém chi
dao va nhimg dinh huéng 1én xdy dung B¢ luat hinh sy (sira doi) do B& Tu
phép trinh. B ludt hinh sy 12 mdt dao lut 16n, rit quan trong ctia Nha nuéc
ta. Viéc sira ddi, bé sung 14n nay phai huéng t6i muc tidu xéy dung mét B
Luét hinh sy c6 chét lugng va-tinh kha thi cao, 6 tinh du béo, tao co scr phap
ly séc bén de déu tranh hitu hiéu phong, chéng t6i pham, bao vé quyén con
ngucu, quyen cong dan, bao vé ché d6 x4 hoi chu nghw thic ddy phét trién
nén kinh t€ thj truong, bdo ddm moi ngudi duofc séng trong mét moi
trudng x3 héi an toan, lanh manh.

Chinh phu théng nhét vé d& xudt ciia B Tu phap nhimg dinh hudng lén
xdy dyng B6 luat hinh su (sira d6i) va nhén manh mét s6 van dé co ban sau déy:

Thir nhat, giam kha ning ap dung hinh phat ti, mé réng pham vi 4p
dung céc hinh phat khéng mang tinh giam gitt. Han ché pham vi 4p dung hinh
phat tir hinh. M¢& réng pham vi d4p dung ché dinh loai trir trdch nhiém hinh su.
Hoan thién hon nira chinh sach hinh su lién quan dén ngudi chura thanh nién;

Thir hai, m¢& rong nguén cta phép ]uat hinh sy mdt cach hop ly theo
huéng, mét s toi pham cu thé c6 tinh chét dac thii cao va hinh phat véi céc
t9i pham d6 c6 thé duge quy dinh trong céc ludt chuyén nganh dé bao dam
tinh kip théi va linh hoat trong du tranh phong, chéng 16i pham;

" Thu ba, cn thiét phai’ quy dinh tréch nhiém hinh su d8i véi cac phap
nhén kinh té, trén co s& nghién ctr, xdc dinh r6 nhitng vin dé cu thé cé lién
quan, bao dam phti hop véi thuc tlén nude ta va tinh kha thi;

Thir tu, thue hién phi hinh sy héa mét sé t5i pham dugc quy dinh trong
B¢ luat hinh sy hién hanh khéng con phit hop vdi Hién phdp nam 2013 va
diéu kién pht tr1cn kinh té- xa hi, hoi nhap quéc té cia nuéc ta. Dong thai,
hinh sir héa mét sé hanh vi vi pham ¢é tinh nguy hiém cao cho xa héi chu-a
dugc quy dinh trong Bj ludt h.mh su, ndi ludt héa cac quy dinh c6 tinh rang
budc cla cic cong ude qudc té lién quan ma Viét Nam |4 thanh vién.

7.Vé du dn Ludt stra d01, bd sung mot s6 didu cta Luét thi hanh an dén su:

Chinh pht thao luén va théng qua dy 4n Ludt nay.

B§ Tu phép chu tri, phdi hop véi Vin phong Chinh phu va céc co quan
c6 lién quan tiép thu y kién céc thanh vién Chinh phu, hoan thién du dn Ludt.
Giao B§ trudng BS Tu phép thira iy quyén Thi twéng, thay mit Chinh phu,
trinh Quéc hdi vé du én Ludt nay.

8. V& dy 4n Luat stra ddi, bd sung mét sé didu cia Ludt duge:

V& co ban, Chinh phti théng nhit v&i ndi dung cia du thao Luat.

Giao B9 Y té chu tri, phéi hgp véi Bd Tu phép, B¢ Tai chinh, Vin

phong Chinh phi va cic co quan lién quan nép thu ¥ kién cac thanh vién
Chinh phti, chinh Iy, hoan thién quy dinh v& mét sé néi dung sau day:




- Nhiing vén dé chua cé ¢6 tinh én dinh, chua théng nhét thi chua quy

‘dinh trong du thao Ludt. Viéc phén oong trach nhiém trong quan ly nha nuéc
vé gid thude, du thao Ludt quy dinh cé tinh nguyén thc va giao Chinh phu quy
dinh cu l.he

- V& quén 1y gi4 thude, cin bao dam sy théng nhét, ddng bo cia dy thao
Lut véi Luét gid va cdc luft chuyén nganh khéc, theo huéng B§ Tai chinh quan
1y nha nude téng hop vé gi, huéng dan, Lha.m dinh, kiém tra viéc xic dinh gid;
B6 Y té quan Iy nha nuéc chuyén nganh vé gia thuéce, quy dinh cu thé gié thudc;

- Du thao Luat quy dinh nguyén téc vé thanh lap va ngudi ding déu
Hoi dﬁng hodc Uy ban lién nganh vé quan ly gid thubc; giao Thu tuéng Chinh
phi quyét dinh té chitc va hoat déng ctia H§i déng hoic Uy ban nay.

Céc néi dung trén ddy, sau khi dugc chinh 1y, hoén thién, g xin ¥ kién cac
thanh vién Chinh phu, béo cédo Thu tuéng Chinh phu trude khi trinh Quoc hoi vé
du an Ludt.

9. Vé dy én Ludt quan 1y, st dung tai san nha nuée du tr vao san xud,
kinh doanh:

Chinh pha nhit tri dé nghi Quéc hi dbi tén du an Lujt thanh Ludt diu
tw, quan 1y vén nhi nudc diu r tai doanh nghiép dé pha hop pham vi diéu
chmh va ndi dung cua du én Ludt. Déy 14 dy 4n Luat méi duge xdy dung
nham thé ché hoéa chu truong, duong 161, chinh sich clia Dang va Nha nuée
vé dau tu, quan ly, sir dung vén nha nuéce tai doanh nghlep, ludt héa mot sb
quy dinh hién hanh cia Chinh phu dé hoan thién khudn k.]:l.O phaép ly, tao co s&
gidi quyét cac vin dé bét cap trong quan ly, sir dung von nha nuéce dau tu tai
doanh nghiép, gog pha.n ning cao hi¢u qua quin ly vén nha nudc, thic diy
qué trinh tii co cdu, cb phan héa céc doanh nghiép nha nude va quan Iy co
hiéu qua cac hoat déng san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép nha nuée.

G)ao Bo Tai chinh chi tri, phm hop véi Bé Tu phép, Van phéng Chinh
phu, Btp Ke ‘hoach va Pau trr va cc co quan lién quan tiép thu ¥ kién cac
thanh vlén “Chinly ph, chmh Iy, hoan thién dy 4n Luat, bdo cdo Thu tudng
Chinh phu trude khi’ trinh Quéc hai.

10: ‘Ve du én Luat doanh nghiép (stra dbi):

Vlec Strd dm bé sung Luat doanh nghiép nhiim loai bd céc rao can méi
trudmg kinh doanh, tiép tuc don gian héa thu tuc hanh chinh, khéc phuc cac
quy dinh thiéu tinh kha thi, lam ting thém chi phi tudn thi d6i véi doanh
nghiép, bao dam xdy dung méi trudmg kinh doanh thuén loi, minh bach, théng
sudt, tao thém déng luc cai cach, thic dhy phat trién cong ddng doanh nghiép.

Chinh phu nhét tri ndi dung stra dbi, bd sung cia du 4n Luat. Trong do,
¢ quy dinh mét chuong vé doanh nghiép. nha nuéc nhim lam rd khéi niém,
céc nguyén tic tb chic, hoat déng va quan tri abdi véi doanh nghiép nha nuée,
bio dam théng nhat véi d an Luét du tr va quan Iy vén nha nude dhu tu tai
doanh nghiép v& quyén va trach nhiém cta dai dién chi s& hitu nha nuée; c6
quy dinh viéc thanh ldp va chinh sdch khuyén khich dm v&i doanh nghiép xa
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héi; khéng yéu ciu ghi nganh nghe kinh doanh trong Gidy chimg nhin ding
ky doanh nghiép, trir nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién.

Giao Bo Ké hoach va Pau fur cha tri, pI]m hop véi Bd Tu phép, Van
phong Chinh pht, B6 Tai chinh tiép thu y kién cac thanh vién Chinh phu,
chinh 1y, hoan thién du 4n Luit, béo cdo Thu tuéng Chinh phi trude khi trinh
Quaoc hai.

11. V& d &n Ludt ddu tu (sira d5i):

Dy an Luat dau nr (stra déi) duoc xay dung déng thoi véi d an Luat
doanh nghiép (sia @5i) theo huémg don gian héa thi tuc dAu tu, ci thién méi
truomg dau tu, cd tinh canh tranh cao, thong thoang, minh bach va hiéu qua, gép
ph.m hoan thién déng b6 thé ché kinh té thi truémg dinh huéng xa héi chit nghia.

Chinh phi co ban nhét tri vé ndi dung stra d@di, bd sung Luat diu tu.
Trong dé, sira dbi theo huéng thu hep pham vi cdc dur an phai thuc hién thi tuc
cap Gify chung nhéin diing ky diu tw. Hoat d6ng dau tu ra nude ngoai cén dugce
quan 1y, nhét la dbi véi dau tu ra nuée ngoai cua doanh nghiép nha nudc, theo
huéng tiép tuc giit quy dinh vé ca}g Glﬁp phép diu tur ra nude ngoai véi thi tue
thuan lgi hon. Khéng quy dinh ve t6 chic bd mdy quan ly nha nude déi voi
khu céng nghiép, khu ché xudt va khu kinh & trong du thao Luat.

Giao Bo Ké hoach va Diéu tu chi tr, phﬁu hgp véi Bé Tu phép, Van
phong Chinh phu va cdc co quan ¢o lién quan tiép thu ¥ kién cac thanh vién
Chinh pht chinh ly, hoan thién du 4n Ludt, bdo cdo Thu tuéng Chinh phu
trude khi trinh Quéc héi./

Naoi nhdn: TM. CH[N H PHU
- Ban Bi thu Trung uong Dang;
- Thi twémg, ede Pho Thi tudng;
- Cac B§, co quan ngang B3, co quan thue Chinh pha;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé trizc thude TW;
- Vian phong Trung wong va cdc Ban cia Dang;
- Van phéng Téng Bi thu;
- Van phong Chu tich nude;
- Hai dnng Dén tc v /d che I.Jy ban ez Qudc hii;
- Vin phong Quéc héi;
- Toa 4n nhan dan tdi cao; . =
Vién Kiém sat nhiin dan tdi cao; = £ =
K1:rn todn Nhi nudc; Ngu}cn Tan Dung
- Uy ban Giim sét tai chinh quéc gia;
- Ngén hang Chinh sich x3 héi;
- Ngin hing Phét trién Viét Nam;
- UBTW Mit trin Té quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cia céc dodn thé;
- VPCP: BTCN, e PON; Tier by Thi tudng, e Phd Thi udng,
cdc Vu, Cue, don vi true thude, Cang béo,
TGD Céng TTDT:
- Luu: Van thy, PL(3b) 240
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