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BÁO CÁO
GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN CỦA CÁC VỊ ĐẠI BIỂU QUỐC HỘI VỀ DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH NĂM 2009, BỔ SUNG CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH CỦA QUỐC HỘI NHIỆM KỲ KHÓA XII (2007 - 2011)
Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,
Ngày 23 tháng 10 năm 2008, các vị đại biểu Quốc hội đã thảo luận tại Tổ về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009. Đoàn thư ký kỳ họp đã tổng hợp ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội. Dưới đây, Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin trình Quốc hội Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009, bổ sung Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XII (2007 - 2011) như sau:
I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH NĂM 2008
Nhiều ý kiến của đại biểu Quốc hội tán thành đánh giá của Uỷ ban thường vụ Quốc hội về kết quả thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2008, những khuyết điểm, hạn chế trong việc thực hiện Chương trình này. Một số ý kiến phân tích, làm rõ nguyên nhân của việc chưa hoàn thành Chương trình, như việc cơ quan chủ trì soạn thảo, tham gia soạn thảo chưa dành thời gian hợp lý và quan tâm đúng mức đến công tác xây dựng dự án; chất lượng chuẩn bị một số dự án chưa bảo đảm; tiến độ chuẩn bị, việc gửi tài liệu đến đại biểu Quốc hội, cơ quan thẩm tra, Uỷ ban thường vụ Quốc hội còn chậm, ảnh hưởng nhiều đến việc thảo luận, cho ý kiến về các dự án; vẫn còn nhiều luật khung; công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật còn chậm, việc triển khai thực hiện luật, pháp lệnh trong thực tế chưa đạt hiệu quả mong muốn. Nhiều ý kiến đề nghị cần đánh giá một cách đầy đủ, sâu sắc và nghiêm túc các khuyết điểm, hạn chế trong công tác xây dựng pháp luật nói chung và việc thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2008 nói riêng để đưa ra các giải pháp khắc phục có hiệu quả.
Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy, bên cạnh những kết quả đã đạt được trong năm 2008, cần thẳng thắn thừa nhận những tồn tại, thiếu sót kéo dài trong công tác xây dựng pháp luật thời gian qua. Việc triển khai thực hiện chương trình còn thiếu kiên quyết; chất lượng, tiến độ chuẩn bị nhiều dự án không đáp ứng yêu cầu; thiếu sự phối hợp chặt chẽ ngay từ đầu giữa các cơ quan hữu quan trong việc soạn thảo dự án. Tình trạng cơ quan chịu trách nhiệm chính trong việc chuẩn bị dự án chưa có định hướng chính sách rõ ràng, chưa lường hết tính chất phức tạp của dự án và những tác động của dự án đến tình hình kinh tế-xã hội của đất nước nếu được ban hành còn phổ biến. Tình trạng cục bộ trong quá trình soạn thảo chưa được khắc phục. Một số nội dung trong các dự án luật, pháp lệnh chưa được nghiên cứu thấu đáo, nên chỉ có thể quy định ở mức độ khung, còn lại giao cho Chính phủ quy định chi tiết, làm cho luật, pháp lệnh được ban hành nhưng chậm đi vào cuộc sống.
Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin được tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội để cùng với Chính phủ chỉ đạo các cơ quan, tổ chức hữu quan khắc phục những yếu kém, tồn tại trong việc thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2008; tiếp tục nghiên cứu, cải tiến quy trình xem xét, thông qua luật, pháp lệnh, cách thức tổ chức công việc ngày càng phù hợp và có hiệu quả hơn.
II. DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH XÂY DỰNG LUẬT, PHÁP LỆNH NĂM 2009 
1. Về định hướng lập Chương trình 
Nhìn chung, các vị đại biểu Quốc hội tán thành những định hướng cơ bản của việc lập Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009 do Uỷ ban thường vụ Quốc hội đề nghị. Một số ý kiến yêu cầu trong quá trình chuẩn bị dự kiến Chương trình phải bám sát những định hướng đã đề ra, ưu tiên ban hành luật điều chỉnh các vấn đề bức xúc về kinh tế, xã hội, tài chính, ngân hàng, tín dụng, đất đai, xây dựng cơ bản ...
Về vấn đề này, trong quá trình chuẩn bị dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã chỉ đạo các cơ quan có trách nhiệm bám sát các định hướng cơ bản được đề ra. Theo đó, các dự án thuộc Chương trình chính thức hầu hết là các dự án đã được xác định trong Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020; các dự án về tài chính, ngân hàng, quyền tự do dân chủ của công dân, phục vụ yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế, phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa...; đồng thời, có tính đến khả năng thực hiện của cơ quan soạn thảo, cơ quan thẩm tra và tiến độ chuẩn bị dự án luật.
2. Về dự kiến Chương trình 
Về cơ bản, các vị đại biểu Quốc hội tán thành với dự kiến Chương trình do Uỷ ban thường vụ Quốc hội trình. Cũng có ý kiến cho rằng dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009 quá nặng, nên cân nhắc rút bớt số lượng để bảo đảm tính khả thi, cụ thể chỉ nên thông qua khoảng 20 dự án luật, lưu ý không tập trung quá nhiều dự án vào một cơ quan soạn thảo, cơ quan thẩm tra. 
Về vấn đề này, Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy: Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ khoá XII gồm 128 dự án luật, pháp lệnh, trong đó có 93 dự án thuộc Chương trình chính thức (gồm 83 dự án luật, 10 dự án pháp lệnh) và 35 dự án luật thuộc Chương trình chuẩn bị. Tại kỳ họp này, dự kiến trình Quốc hội bổ sung 6 dự án luật, 6 dự án pháp lệnh vào Chương trình chính thức. Như vậy, sẽ có 89 dự án luật, 16 dự án pháp lệnh thuộc Chương trình chính thức. Trong khi đó, nếu tính cả 8 dự án luật được Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 4 này thì mới thông qua được 27/89 dự án luật thuộc Chương trình chính thức. Quỹ thời gian từ nay đến cuối nhiệm kỳ (tháng 5-2011) chỉ còn 5 kỳ họp Quốc hội, trong đó kỳ họp cuối nhiệm kỳ phải dành thời gian thỏa đáng cho công tác tổng kết nhiệm kỳ. Như vậy, để hoàn thành được Chương trình nhiệm kỳ khóa XII thì trung bình mỗi kỳ họp Quốc hội phải xem xét, thông qua ít nhất 12 dự án. Năm 2009 được coi là “năm bản lề” của công tác xây dựng pháp luật nhiệm kỳ khóa XII, do đó đề nghị Quốc hội cho bố trí Chương trình thông qua gồm 24 dự án luật. Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội cố gắng sắp xếp hợp lý, bảo đảm không dồn quá nhiều dự án vào một cơ quan soạn thảo, cơ quan thẩm tra và chỉ đạo sát sao việc triển khai thực hiện.
a) Về Chương trình chính thức
Một số ý kiến đề nghị cân nhắc việc trình các dự án thông qua theo quy trình tại một kỳ họp như dự kiến, vì khó có thể bảo đảm chất lượng. Cụ thể, các dự án Luật cơ yếu, Luật thuế tài nguyên là các dự án có nhiều nội dung quan trọng, cần được thảo luận, xem xét kỹ; dự án Luật các vùng biển Việt Nam tuy đã được Quốc hội khoá XI cho ý kiến, nhưng là một dự án luật có nhiều nội dung phức tạp, đại biểu Quốc hội khóa XII có đến 2/3 là mới, nên cần được xem xét, thông qua tại hai kỳ họp. Ngược lại, cũng có ý kiến cho rằng nếu dự án luật được chuẩn bị tốt hoặc chỉ sửa đổi, bổ sung một số điều thì nên trình Quốc hội theo quy trình thông qua tại một kỳ họp.
Tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội dự kiến bố trí xem xét dự án Luật các vùng biển Việt Nam tại hai kỳ họp (cho ý kiến tại kỳ 5 và thông qua tại kỳ 6). Về các dự luật dự kiến thông qua tại một kỳ họp còn lại, chủ yếu là các dự án luật sửa đổi, bổ sung một số điều, có phạm vi sửa đổi không lớn (như dự án Luật sửa đổi, bổ sung Điều 126 của Luật nhà ở chỉ sửa một điều, các dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật điện ảnh, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật sở hữu trí tuệ, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật di sản văn hóa chỉ sửa một số nội dung) hoặc được nâng lên từ các pháp lệnh hiện hành, không có sự thay đổi lớn về chính sách (như dự án Luật cơ yếu, Luật thuế tài nguyên). Theo báo cáo của Chính phủ, các dự án này đã có quá trình chuẩn bị tương đối kỹ, có thể trình Quốc hội xem xét, thông qua tại một kỳ họp. Do đó, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đề nghị cho giữ như dự kiến đã được đa số đại biểu tán thành.
- Có ý kiến đề nghị chưa ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật điện ảnh, Luật sửa đổi, bổ sung Điều 126 của Luật nhà ở, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật sở hữu trí tuệ, Luật trọng tài thương mại, Luật khám bệnh, chữa bệnh, Luật dân quân tự vệ, Luật viễn thông, Luật tần số vô tuyến điện, Luật khám bệnh, chữa bệnh, Luật bưu chính, Luật giám sát an toàn hoạt động ngân hàng, Luật sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả... trong năm 2009.
Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy hầu hết các dự án này đều có yêu cầu bức xúc, cần sớm ban hành để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện cam kết của Việt Nam khi gia nhập Tổ chức thương mại thế giới; nhiều dự án thuộc Chương trình chuẩn bị của Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2008, được chuẩn bị tương đối kỹ, có thể trình Quốc hội để xem xét, thông qua. Sau khi cân nhắc một cách thận trọng ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin tiếp thu chuyển dự án Luật sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả sang chương trình cho ý kiến tại kỳ họp thứ 6, dự án Luật giám sát an toàn hoạt động ngân hàng, Luật bưu chính sang Chương trình chuẩn bị.
Về chương trình xây dựng luật tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5-2009)
- Có ý kiến đề nghị cân nhắc chưa thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật giáo dục, vì nội dung đề nghị sửa đổi, bổ sung chưa thật sự bức xúc. Có ý kiến đề nghị không ban hành Luật giáo viên trong năm 2009 mà để điều chỉnh vấn đề này trong Luật giáo dục. Một số ý kiến khác cho rằng việc ban hành Luật giáo viên là cần thiết và đề nghị ban hành cùng với Luật viên chức. 
Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy, hiện nay có một số quy định trong Luật giáo dục còn bất cập, chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn, do đó việc bổ sung dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật giáo dục vào Chương trình năm 2009 là cần thiết. Về dự án Luật giáo viên, mặc dù trong Luật giáo dục có quy định về nhà giáo, nhưng còn mang tính chất khung, thiếu cụ thể. Tuy nhiên, để phù hợp với các quy định mới của Luật cán bộ, công chức, Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin được tiếp thu chuyển dự án Luật giáo viên sang Chương trình chuẩn bị để xem xét, ban hành cùng với dự án Luật viên chức trong năm 2010. 
- Có ý kiến đề nghị nhập Luật viễn thông, Luật tần số vô tuyến điện và Luật bưu chính thành một luật; Luật phòng, chống tác hại của thuốc lá và Luật khám bệnh, chữa bệnh thành Luật bảo vệ sức khoẻ; Pháp lệnh hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật và Pháp lệnh pháp điển hệ thống quy phạm pháp luật thành một pháp lệnh; có ý kiến đề nghị rút dự án Pháp lệnh hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật khỏi Chương trình. 
Sau khi rà soát kỹ, Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy, các dự án nêu trên có phạm vi, đối tượng, nội dung điều chỉnh khác nhau, nếu nhập chung vào một văn bản pháp luật khó có thể quy định cụ thể, chi tiết các chính sách pháp luật. Đây cũng là vấn đề đã được Quốc hội cân nhắc khi xem xét, thông qua Nghị quyết về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XII. Hiện các dự án này đang được các Ban soạn thảo tích cực chuẩn bị. Do đó, xin Quốc hội cho ban hành các luật, pháp lệnh riêng để điều chỉnh các lĩnh vực này. 
Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật có quy định giao Uỷ ban thường vụ Quốc hội quy định về vấn đề hợp nhất văn bản. Do đó, đề nghị Quốc hội cho giữ dự án Pháp lệnh hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật trong Chương trình năm 2009 để bảo đảm triển khai thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật sẽ có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2009.
- Về dự án Luật lý lịch tư pháp, qua thảo luận tại Hội trường còn có ý kiến khác nhau, Uỷ ban thường vụ Quốc hội sẽ chỉ đạo các cơ quan, tổ chức hữu quan nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội và sẽ có báo cáo cụ thể với Quốc hội. Trước mắt, đề nghị Quốc hội cho giữ dự án Luật này trong Chương trình thông qua tại kỳ họp thứ 5 như đã dự kiến.
Về chương trình xây dựng luật tại kỳ họp thứ 6 (tháng 10-2009)
- Nhiều ý kiến đại biểu Quốc hội đề nghị chuyển dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật đất đai lên kỳ họp thứ 5. Một số ý kiến đề nghị chuyển các dự án Luật người cao tuổi, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật di sản văn hóa, Luật thuế nhà, đất, Luật an toàn thực phẩm, Luật Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (sửa đổi), Luật các tổ chức tín dụng (sửa đổi), Luật bảo hiểm tiền gửi..... từ kỳ họp thứ 6 lên kỳ họp thứ 5.
Tiếp thu ý kiến của đại biểu Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội dự kiến bố trí Luật người cao tuổi cho ý kiến tại kỳ họp thứ 5 và thông qua tại kỳ họp thứ 6; chuyển dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật di sản văn hóa sang Chương trình thông qua tại kỳ họp thứ 5. 
Về dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật đất đai, dự kiến sẽ tập trung sửa đổi một số vấn đề lớn liên quan đến chính sách của Nhà nước đối với đất đai như bồi thường tái định cư, giá đất, khung giá đất, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất... nên cần có thời gian chuẩn bị để bảo đảm chất lượng của dự án, nếu trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 5 thì quá gấp. Do đó, đề nghị Quốc hội cho trình dự án này tại kỳ họp thứ 6 như dự kiến. Một số vấn đề vướng mắc trong việc thi hành Luật đất đai thuộc thẩm quyền của Chính phủ, đề nghị Chính phủ khẩn trương ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung các Nghị định.
Về các dự án luật trong lĩnh vực ngân hàng, tín dụng, Uỷ ban thường vụ Quốc hội tán thành ý kiến của một số đại biểu Quốc hội xác định đây là những dự án quan trọng, cần sớm ban hành để đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước. Tuy nhiên, trong điều kiện thị trường tài chính, tiền tệ trong nước và quốc tế đang có những diễn biến phức tạp như hiện nay thì cần phải có thời gian để tổng kết thực tiễn trước khi đưa ra các chính sách pháp luật. Do đó, xin cho giữ như dự kiến đã trình Quốc hội.
Ủy ban thường vụ Quốc hội nhận thấy việc ban hành Luật thuế nhà, đất có liên quan đến các nội dung sửa đổi, bổ sung của Luật đất đai, việc ban hành Luật an toàn thực phẩm nên thực hiện sau khi Quốc hội tổ chức giám sát về an toàn thực phẩm như dự kiến Chương trình giám sát năm 2009 đã trình Quốc hội. Do đó, xin Quốc hội cho giữ nội dung này như dự kiến. 
b) Về Chương trình chuẩn bị
Một số ý kiến đề nghị chuyển các dự án Luật khiếu nại, Luật tố cáo, Luật tố tụng hành chính, Luật về lực lượng dự bị động viên, Luật bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng, Luật phòng, chống tác hại của thuốc lá... lên Chương trình chính thức. Một số ý kiến đề nghị rút các dự án Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, Luật phòng, chống tác hại của thuốc lá ... ra khỏi Chương trình chuẩn bị
Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy các dự án Luật khiếu nại, Luật tố cáo, Luật tố tụng hành chính là các dự án có mối quan hệ mật thiết với nhau. Các dự án Luật khiếu nại, Luật tố cáo đã được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XI, XII, nhưng đến nay cơ quan trình vẫn chưa đưa ra được cơ chế hữu hiệu để giải quyết khiếu nại, tố cáo, cần có thêm thời gian để nghiên cứu, tìm giải pháp phù hợp. Do đó, đề nghị Quốc hội cho giữ các dự án này trong Chương trình chuẩn bị. Trong quá trình triển khai thực hiện Chương trình, nếu các dự án được chuẩn bị tốt, bảo đảm chất lượng trình Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội sẽ trình Quốc hội đưa vào Chương trình xem xét, thông qua.
c) Về đề nghị bổ sung các dự án vào Chương trình năm 2009
- Có ý kiến đề nghị bổ sung vào Chương trình năm 2009 các dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thi đua, khen thưởng, Luật thủ tục hành chính, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Luật bảo vệ môi trường (sửa đổi), Luật điện lực (sửa đổi), Luật phá sản (sửa đổi), Luật liên quan đến đình công, Luật đăng ký giao dịch bảo đảm, Luật đăng ký bất động sản, Luật Thủ đô ...
Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy, các dự án Luật thi đua, khen thưởng, Luật thủ tục hành chính, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam... đã được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2008. Do còn có nhiều ý kiến khác nhau về đối tượng, phạm vi điều chỉnh và các nội dung cơ bản của dự án, Chính phủ, Uỷ ban trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đã chính thức đề nghị chưa đưa các dự án này vào Chương trình năm 2009 để có thêm thời gian tổng kết thực tiễn, chuẩn bị kỹ hơn để trình Quốc hội vào thời gian thích hợp. Các dự án Luật đăng ký giao dịch bảo đảm, Luật đăng ký bất động sản đã được dự kiến trình Quốc hội tại kỳ họp này. Tuy nhiên, do ý kiến của cơ quan thẩm tra và cơ quan soạn thảo còn rất khác nhau về sự cần thiết ban hành cũng như những nội dung cơ bản của dự án, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã báo cáo Quốc hội cho rút khỏi Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2008, đồng thời chưa đưa hai dự án luật này vào Chương trình năm 2009.
Các dự án Luật bảo vệ môi trường (sửa đổi), Luật điện lực (sửa đổi), Luật phá sản (sửa đổi) ... hiện chưa có trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ khóa XII; các luật về các lĩnh vực này hầu hết mới được ban hành vào các năm 2005, 2006 và 2007, thời gian kiểm nghiệm thực tiễn chưa nhiều. Dự án Luật Thủ đô mới chỉ là đề nghị của đại biểu Quốc hội, chưa rõ phạm vi điều chỉnh và nội dung cần được quy định. Hơn nữa, với số lượng dự án như trong dự kiến thì Chương trình năm 2009 đã là quá nặng. Do đó, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đề nghị chưa bổ sung các dự án này vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009 mà để tiếp tục chuẩn bị trình Quốc hội vào thời gian thích hợp. 
- Có ý kiến đề nghị bổ sung Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật hoạt động giám sát của Quốc hội, Luật tổ chức Tòa án nhân dân (sửa đổi), Luật tổ chức Viện Kiểm sát nhân dân (sửa đổi), Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Kiểm sát viên Viện kiểm sát nhân dân, Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Thẩm phán và Hội thẩm Tòa án nhân dân, Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh tổ chức điều tra hình sự; ý kiến khác đề nghị chưa bổ sung các dự án này vào Chương trình, vì cần phải sửa đổi đồng bộ với các luật có liên quan về tổ chức bộ máy nhà nước. 
Uỷ ban thường vụ Quốc hội nhận thấy, để đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp, các dự án luật này đã có trong Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ khóa XII. Theo đó, Quốc hội sẽ sửa đổi đồng thời các luật về tổ chức bộ máy nhà nước, trong đó có Luật tổ chức Tòa án nhân dân, Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân, Luật tổ chức cơ quan điều tra hình sự vào thời điểm thích hợp. Vì vậy, đề nghị Quốc hội chưa đưa các dự án luật này vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009. Đối với các dự án pháp lệnh, để kịp thời giải quyết những khó khăn, vướng mắc bức xúc mà thực tiễn hoạt động của các ngành Tòa án, Kiểm sát, Công an đang đặt ra, đề nghị Quốc hội cho bổ sung các dự án Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Kiểm sát viên Viện kiểm sát nhân dân, Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Thẩm phán và Hội thẩm Tòa án nhân dân, Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh tổ chức điều tra hình sự vào Chương trình năm 2009.
d) Về các dự án bổ sung vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ khóa XII
Có ý kiến đề nghị cần nhắc kỹ khi xem xét, bổ sung các dự án vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ XII để bảo đảm tính khả thi của Chương trình; ý kiến khác lại đề nghị bổ sung một số dự án vào Chương trình nhiệm kỳ để có cơ sở chuẩn bị.
Như đã trình bày trong Tờ trình trình Quốc hội, việc chuẩn bị Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009 phải căn cứ vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh nhiệm kỳ khoá XII, hạn chế tối đa việc bổ sung các dự án mới vào chương trình, chỉ bố trí các dự án thật sự có yêu cầu bức xúc và đã được thuyết minh rõ. Đây là định hướng được quán triệt trong suốt quá trình chuẩn bị dự kiến Chương trình. Do đó, ngoài những dự án đã trình Quốc hội, đề nghị Quốc hội cho bổ sung dự án Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Kiểm sát viên Viện kiểm sát nhân dân, Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh Thẩm phán và Hội thẩm Tòa án nhân dân, Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh tổ chức điều tra hình sự đã trình bày ở trên.
Với trình bày trên đây, Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin trình Quốc hội, dự kiến Chương trình chính thức năm 2009 gồm: 35 dự án luật (thông qua 24 dự án, cho ý kiến 20 dự án), 06 dự án pháp lệnh; Chương trình chuẩn bị gồm 22 dự án luật và 01 dự án pháp lệnh.
Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội,
Trên đây là Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến của các đại biểu Quốc hội về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009. Uỷ ban thường vụ Quốc hội xin trình Quốc hội xem xét, quyết định Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2009, bổ sung Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa XII (2007 - 2011) như dự thảo Nghị quyết kèm theo Báo cáo này./.
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